EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
,ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea art.157 din Legea nr.571/2003 privind
Codul fiscal”.

Sectiunea a 2-a

Mo tivul promovirii prezentului act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Incepand cu data de 1 ianuarie 2007 au intrat in vigoare prevederile Legii nr.343/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal, data de la care
plata taxei pe valoarea adaugata aferentd importurilor de bunuri din state terte (tari non
UE) nu se efectueazad la organele vamale de cétre persoanele impozabile inregistrate in
scopuri de TVA, conform art.153 din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, aplicindu-se metoda simplificatd a pldtii prin
decontul de TVA, care nu implicd fluxuri monetare. Mdsura de simplificare a platit TVA
pentru importuri putea fi aplicatd numai de persoanele inregistrate in scopuri de taxa
conform art.153, deoarece numai acestea au drept de deducere a TVA. [nainte de 1
ianuarie 2007, taxa pe valoarea addugatd pldtitd In vama la un import se deducea in
decontul aceleiasi luni, devenind o taxa rambursabila de Ia buget. De la 1 ianuarie 2007,
prin aplicarea acestei mdsuri de simplificare importatorii nu au platit TVA 1n vama, pe
care oricum ar fi dedus-o In acelasi decont, ci au aplicat taxare inversd, mentionind taxa
in acelasi decont ca taxa de plata si ca taxa deductibila.

Aceastd masurd de relaxare fiscala, menitd sa contribuie la cresterea economicd pe
termen lung, a fost totusi exploatatd de unii importatori economici In defavoarea
bugetulul de stat. S-a constatat cd mare parte din bunurile importate au fost plasate in
economia subterand, bugetul de stat fiind astfel privat de veniturile din taxa pe valoarea
addugatd aferente vanzarilor acestor bunuri, motiv pentru care se impune luarea unor
madsuri de urgentd pentru stoparea acestui fenomen.

Altd masura legislativd impusd de acquis-ul comunitar, care a intrat In vigoare de la 1
ianuarie 2007, este scutirea de TVA pentru importurile de bunuri din tari terte, care
urmeaza sa fie livrate intracomunitar (in interiorul UE), prevédzuta la art.142 alin.(1) lit.1)
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, cu modificirile si completarile ulterioare.
Deoarece existd pericolul ca aceste bunuri scutite de TV A si nu fie livrate intracomunitar
ci sd fie plasate in economia subterand, se impune introducerea garantarii in vama a taxei
pe valoarea adaugatd, péna la prezentarea dovezii cd bunurile au fost livrate
intracomunitar 1n alt stat membru.




2. 8chimbiri preconizate

Prir prezentul act normativ se propune, pe o perioada determinata (15 aprilie 2007 —- 31
dec:embrie 2008), eliminarea masurilor de simplificare a platii TVA si implicit plata TVA
in wamd, inclusiv pentru persoanele inregistrate in scopuri de TVA, pentru importurile de
bumuri din teritorii non UE. Vor aplica in continuare masuri de simplificare importatorii
care au realizat in anul anterior cifre semnificative privind importul §i vor obtine
certificate de aménare.

De asemenea, se prevede introducerea garantdrii taxei pe valoarea addugatd pentru
importurile de bunuri scutite de TVA destinate unei livrari intracomunitare.

3. Alte informatii

Din informatiile transmise de reprezentanta permanentd a Romaniei la Bruxelles, rezultd
ca dlin cele 27 de siate membre ale UE, in prezent aplicd mecanismul platii simplificate a
TV A pentru importuri in special cele care au porturi la mare/ocean, respectiv: Olanda,
Litwania (partial pentru unele bunuri), Spania, Belgia, Luxemburg, Estonia, Cehia,
Austria, Danemarca, Suedia, Luxemburg, Bulgaria pentru bunuri de investitii.

Din cele 10 tari care au aderat la UE in anul 2004, aplica in prezent mdsura platii
simplificate un numar de 3 tari: Estonia, Cehia, Lituania.

Ungaria a aplicat la data aderdrii aceasta madsurd, dar a revenit datorita acelorasi
probleme cu care se confrunta st Roménia in prezent.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Avand in vedere tendinta agentilor economici din Comunitate de a efectua importurile in
statele membre in care nu se face plata efectiva in vama ci plata prin decontul de TVA,
cum este §i cea prevazuta in legislatia actuald in Roméania, modificarea legislativa ar
putea determina reorientarea unor importuri catre statele care aplica in continuare aceasta
facilitate.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Importatorii care nu vor obtine certificate de amanare a platii TVA in vama in perioada
de aplicare a ordonantei de urgenta (15 aprilie 2007 — 31 decembrie 2008), vor fi afectati
in sensul reduceril temporare a lichiditdtilor datorate platii TVA in vama. Cel mai
afectati vor fi importatorii care realizeaza investitii, datoritd decalajului dintre momentul
platit TVA in vamd si momentul in care taxa este efectiv rambursatd, termenul legal de
rambursare fiind de maximum 45 de zile de la data depunerii decontului de TVA.

3. Impactul social
Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
Atragerea unor venituri suplimentare la bugetul de stat de circa 1669,16 mil. lei in
perioada ramasa din anul 2007 si de 1774 mil. lei in anul 2008.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Ordin al ministrului finantelor publice.

2. Compatibilitatea prezentului act normativ cu legislatia comunitara
Masurile sunt compatibile cu prevederile Directivei 112/2006 privind sistemul comun al
taxel pe valoarea adaugata.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea conformititii
Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
Au fost consultati partenerii de dialog social, existdnd in acest sens avizul Comisiei de
dialog social si al Consiliului Economic si Social, precum si cu mediul de afaceri.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ
Au fost respectate prevederile Legii nr.52/2003, tinand cont de faptul cd este un act
normativ care se impune a fi promovat in regim de urgentd si de faptul ca totusi
prevederile acestuia vor intra in vigoare incepand cu data de 15 aprilie 2007.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Nu este cazul.

Constliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, prin
avizul nr.416/28 martie 2007.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea art.157
din Legea nr.571/2003 privind Codul fiscal, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.




